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WSTEP

W dniu 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (dalej nazywanej PZP). Pomimo faktu, ze od wejscia w zycie nowych przepisow
mineto juz sporo czasu, wcigz spotykamy sie z pytaniami ze strony wykonawcéw (ale rowniez
i posrednio zamawiajgcych, chcacych pomdc swoim poczatkujgcym wykonawcom, poprzez
przekazanie swoistego "poradnika stosowania PZP") dotyczacymi tego, jak wystartowaé w

przetargu publicznym.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wykonawcéw, ponizej przedstawiamy praktyczne
wskazowki dla wykonawcdéw biorgcych udziat w przetargach publicznych wszczetych juz na
podstawie nowych przepisdw. Jako punkt odniesienia postuzyt nam przetarg nieograniczony
(dla zamdwien o wartosci rownej lub wyzszej niz progi unijne (dalej nazywany przetargiem
unijnym) oraz nowy, zblizony do dotychczasowego przetargu nieograniczonego, tryb
podstawowy bez przeprowadzania negocjacji (dla zamdwien o wartosci mniejszej niz progi

unijne, dalej nazywany przetargiem krajowym).

Mamy nadzieje, ze publikacja ta okaze sie pomocna — przedstawicielom zaréwno
wykonawcow, jak i zamawiajagcych — w zrozumieniu czym tak naprawde jest przetarg
prowadzony zgodnie z PZP i jak skutecznie ubiega¢ sie o udzielenie zamdwienia. Jednoczesnie
celem publikacji byto przedstawienie obszernej tematyki PZP w jak najbardziej zwiezty sposéb
— w przypadku kwestii wymagajgcych pogtebionych analiz, w tym odwotania sie do

obowigzujgcego w danym momencie orzecznictwa, zachecamy do kontaktu z nami.
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GDZIE SZUKAC INFORMACJI O PRZETARGU?

Gtéwnym zrédtem informacji sg oficjalne publikatory ogtoszen, tj.:
1. Biuletyn Zamdwien Publicznych (BZP) w przypadku przetargow krajowych. Od 1
stycznia 2021 r. BZP znajduje sie na nowej platformie internetowej e-Zamowienia

dostepnej pod adresem ezamowienia.gov.pl.

2. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej w przypadku przetargédw unijnych, dostepny pod

adresem ted.europa.eu.

Informacja o aktualnie obowigzujacych progach kwotowych, od ktérych przede wszystkim
zalezy to, czy przetarg zostanie uznany za unijny albo krajowy, znajduje sie w obwieszczeniu

Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych dostepnym na jego stronie internetowej.

Filtrujac ogloszenia, warto stosowaé¢ wyszukiwanie zamoéwien po kodzie Wspdlnego
Stownika Zamodwien (tzw. kodzie CPV) czyli przedmiotowego wykazu zamoéwien i
przypisanych do nich indywidualnych numeréw. Kazdy zamawiajacy jest zobowigzany
uzywac takich kodéw w prowadzonych przetargach, a ich gtédwnym celem jest ufatwienie
wykonawcom z catej Unii Europejskiej wyszukiwania zamowien publicznych mieszczgcych sie

w zakresie ich zainteresowan.

Szczegdtowe informacje o przetargu, w tym specyfikacje warunkéw zaméwienia czyli SWZ
(aktualnie obowigzujace PZP nie postuguje sie stosowanym w starym prawie zamodwien
publicznych okresleniem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia czyli ,SIWZ”), mozna

znalez¢ na stronie internetowej wskazanej w ogtoszeniu o danym zamoéwieniu.

CO Z ELEKTRONIZACJA PRZETARGOW KRAJOWYCH?

Od 1 stycznia 2021 r. wszystkie przetargi o wartosci powyzej 130 000 ztotych (netto)

prowadzone sg, co do zasady, tylko przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Powyzisze oznacza, ze regufa jest, iz nie ma juz tradycyjnego sktadania ofert na piSmie. PZP w

pewnych przypadkach dopuszcza sktadanie ofert w dawnej formie, ale jest to wyjatek, ktéry
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zamawiajgcy jest zobowigzany zawsze uzasadni¢ w protokole postepowania (wykonawca ma

prawo uzyska¢ wglad do protokotu i dowiedzie¢ sie o tych powodach).

Warto réwniez, by wszystkie osoby podpisujgce oferty u wykonawcy zawczasu uzyskaty
odpowiednie podpisy elektroniczne (w tym zakresie najszersze mozliwosci, bez wzgledu na
rodzaj przetargu, zapewnia kwalifikowany podpis elektroniczny i to uzyskanie takiego

podpisu - zawczasu - zdecydowanie rekomendujemy).

CZY WYKONAWCA MOZE WYSTAPIC Z WNIOSKIEM O WYJASNIENIE
TRESCI SWZ?

Wykonawca po zapoznaniu sie z dokumentami zamdwienia zawsze ma mozliwos$¢ zwrdcenia
sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ w okreslonych terminach
(szczegoty w ponizszej tabeli). W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, gdy postanowienia SWZ sg
dla niego niejasne, ze sobg sprzeczne, niezgodne z prawem, badzZ tez zawierajg rozwigzania
niemozliwe do zastosowania. Jest to zatem praktyczna i bezptatna moiliwos¢ dla
wykonawcow, aby sprobowad legalnie wptyngé na tres¢ SWZ. Wykonawcy powinni przy tym
pamietac, ze w razie watpliwosci powinni pytaé zamawiajgcego, bo zasada, ze w razie
niejasnosci dokumentacji wszelkie watpliwosci rozstrzyga sie na korzys¢ wykonawcy, nie

zawsze znajdzie zastosowanie.
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Terminy przekazywania zamawiajgcemu wnioskow o wyjasnienie tresci SWZ

Przetarg krajowy:

Przetarg unijny:

Whniosek powinien wplyngé nie pdzniej
niz na 4 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert.

Whiosek powinien wplyna¢ nie pozniej
niz na 14 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert (lub 7 dni gdy zaméwienie

jest udzielane jako pilne).

Nalezy zaznaczy¢, ze:

wniosku o wyjasnienie SWZ;

— przedtuzenie terminu skfadania ofert nie wptywa na bieg terminu sktadania

— jezeli wniosek o wyjasnienie SWZ wplynie po terminie, zamawiajgcy nie ma
obowigzku udzielania wyjasnien ani przediuzania terminu sktadania ofert.

Zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢
wyjasnien niezwtocznie, nie pézniej niz 2
dni przed uptywem terminu sktadania
ofert.

Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢
wyjasnien niezwtocznie, nie pézniej niz 6
dni przed upltywem terminu sktadania
ofert.

Jezeli zamawiajgcy nie udzieli wyjasnien w ww. terminie, jest zobowigzany
przedtuzy¢ termin sktadania ofert o czas niezbedny do zapoznania sie z
wyjasnieniami oraz nalezytego przygotowania do ztozenia ofert.

Zamawiajgcy moze rowniez dokona¢ zmiany SWZ z wiasnej inicjatywy. Zmiana taka powinna

by¢ dokonana w uzasadnionych przypadkach oraz oczywiscie przed uptywem terminu

sktadania ofert. Dziatajgc réwniez z wtasnej inicjatywy, zamawiajacy musi przedtuzy¢ termin

sktadania ofert w przypadku, gdy zmiana tresci SWZ:

1.

jest istotna dla sporzadzenia oferty np. gdy zamawiajacy uszczegétowit wymagania co
do sposobu wykonania zamdéwienia lub

wymaga od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang tresci SWZ
i przygotowanie ofert np. zakres zmian i wyjasnien jest istotny i moze wptywac na

wycene oferty.

MSZ-KANCELARIA.COM



W takiej sytuacji, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na ich
przygotowanie. Oczywiscie w razie nieprzedtuzenia terminu sktadania ofert, wykonawca
zawsze moze wystgpi¢ do zamawiajacego o przedtuzenie terminu sktadania ofert, a takze —
obecnie juz bez wzgledu na wartos¢ zamdwienia — wnie$¢ odwotanie do Prezesa Krajowe;j Izby

Odwotawczej (KIO).

Co szczegolnie istotne, w przetargach unijnych jezeli zmiana tresci SWZ prowadzitaby do
istotnej zmiany charakteru zamoéwienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonymi, w
szczegblnos$ci prowadzitaby do znacznej zmiany zakresu zamowienia, zamawiajacy jest
zobowigzany uniewaznic postepowanie (art. 137 ust. 7 PZP). Jest to nowa, nieznana wczesniej

samodzielna przestanka do uniewaznienia postepowania.

Tres$¢ zapytan (wnioskdw o wyjasnienie tresci SWZ) zadanych przez wykonawcéw wraz z
wyjasnieniami, bez ujawniania Zrédta zapytania (tj. tozsamosci wykonawcy zadajgcego
pytanie), zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Warto pamietaé o tym, by tres¢ wnioskéw i ich uzasadnienie nie zawieraty danych
wskazujgcych na danego wykonawce. Pozwoli to zmniejszy¢é ryzyko przypadkowego
ujawnienia zrodta zapytania w przypadku, gdyby zamawiajgcy wklejat skopiowang w edytorze

tekstu tres¢ zapytania do pisma z wyjasnieniami.

CZY WYKONAWCA MOZE WNIESC ODWOLANIE DO PREZESA
KRAJOWE] IZBY ODWOLAWCZE] NA TRESC OGLOSZENIA O
ZAMOWIENIU LUB DOKUMENTOW ZAMOWIENIA (NP. SWZ)?

Niezaleznie od mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SWZ,
wykonawca ma moiliwos¢ wniesienia odwotania do Prezesa KIO w przypadku gdy
wykonawca uzna, Zze postanowienia zawarte w tresci ogtoszenia o zamodwieniu lub SWZ sg

niezgodne z PZP.

Aktualnie w przetargach krajowych odwotanie przystuguje na wszystkie czynnosci i

zaniechania zamawiajgcego w postepowaniu, a nie wytacznie na wybrane czynnosci.
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Powyzsze oznacza, ze aktualnie wykonawca moze wnie$s¢ odwotanie np. na projektowane

postanowienia umowy. Jest to szczegdlnie istotne wobec faktu, ze w art. 433 PZP wymienione

zostaly niedozwolone postanowienia umowne (klauzule abuzywne), co oznacza, ie

projektowane postanowienia umowne nie mogg przewidywac:

1.

odpowiedzialnosci wykonawcy za opdinienie, chyba ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamowienia;

naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub
posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng odpowiedzialnosc
ponosi zamawiajacy;

mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania

minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.

Odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni (przetargi krajowe) albo 10 dni (przetargi unijne) od

dnia: zamieszczenia/publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w publikatorze, publikacji

dokumentéw zamdwienia na stronie internetowej zamawiajacego lub publikacji wyjasnien

tresci SWZ.

Warto pamietaé, ze odwotanie musi by¢ optacone w ww. terminach.

JAKIE DOKUMENTY MUSI ZLOZYC WYKONAWCA WRAZ Z OFERTA?

Do uptywu terminu sktadania ofert kazdy wykonawca jest zobowigzany ztozy¢:

Oferte — co do zasady formularz ofertowy, ze wskazang w nim ceng za realizacje

zamowienia we wiasciwej formie (szczegdty w ponizszej tabeli).
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Forma oferty w zaleznosci od rodzaju przetargu

Przetarg krajowy (art. 63 ust. 2 PZP)

Przetarg unijny (art. 63 ust. 1 PZP)

Pod rygorem niewaznosci, w formie
elektronicznej, tj. z kwalifikowanym
podpisem elekironicznym) Ilub w

postaci  elektronicznej opatrzonej

podpisem zaufanym Ilub podpisem

osobistym.

Uwaga! Podpis osobisty — to nie podpis

,0s0bisty” w potocznym rozumieniu,

tylko Zaawansowany podpis
elektroniczny, weryfikowany za
pomocyg certyfikatu osobistego

(zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o

dowodach osobistych).

Pod rygorem niewaznosci w formie
elektronicznej (fj. z kwalifikowanym
podpisem elektronicznym).

Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 PZP. To o$wiadczenie jest dowodem
potwierdzajgcym brak podstaw wykluczenia i spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu na dziedn, w ktérym uptynat termin sktadania ofert. Dokument ten
tymczasowo zastepuje wymagane przez zamawiajgcego podmiotowe $Srodki dowodowe.
Dokument ten w przypadku konsorcjow — jest sktadany przez kazdego z wykonawcow,
natomiast jezeli wykonawca polega na zasobach innych podmiotéw, jest zobowigzany
przedtozy¢ omawiane oswiadczenie réwniez dla tych podmiotéw. W przetargach
unijnych powyzsze os$wiadczenie sktada sie w formie jednolitego europejskiego
dokumentu zamdwienia (JEDZ), natomiast w przetargach krajowych jest to oswiadczenie

wiasne (zazwyczaj zamawiajgcy przygotowujg wzér takiego oswiadczenia w ramach, ktéry

stanowi zatgcznik do SW2Z).
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Zamawiajgcy moze zastrzec w SWZ w przetargu unijnym, ze oswiadczenie w formie JEDZ
sktada wytgcznie wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej, a nie kazdy z
wykonawcow wraz z ofertg (w ramach tzw. procedury odwrdéconej, o ktorej mowa w

art. 139 PZP).

Dokument potwierdzajgcy wniesienie wadium — jezeli zamawiajgcy wymaga jego

whniesienia.

Jezeli wadium jest wnoszone w formie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowe;j
lub poreczenia, wykonawca przekazuje zamawiajagcemu oryginat ww. gwarancji lub

poreczenia, w postaci elektroniczne;j.

Zobowigzanie do udostepnienia zasobow lub inny podmiotowy srodek dowodowy
potwierdzajacy, ze wykonawca realizujgc zamowienie bedzie dysponowat niezbednymi

zasobami tych podmiotow.

Jesli wykonawca planuje korzysta¢ z zasobéw podmiotu w danym zakresie, musi
przekaza¢ te informacje wraz z ofertg. Jest to bardzo wazne, poniewaz ewentualne
spoznienie wykonawcy w tym zakresie moze go bardzo drogo kosztowac. Jak stanowi
bowiem art. 123 PZP, wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, powotywaé sie na zdolnosci lub
sytuacje podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jezeli na etapie sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert nie polegat on w danym zakresie na

zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby.

Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 PZP — w przypadku wykonawcéw
wspadlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia nalezy dotaczy¢ do oferty oswiadczenie,
z ktorego bedzie wynikaé, ktore roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonajg

poszczegdlni wykonawcy.

Przedmiotowe s$rodki dowodowe - jezeli zamawiajgcy w tresci SWZ zazgdat
przedstawienia tych dokumentéw w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robét
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budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi cechami opisanymi w opisie przedmiotu
zamowienia, kryteriow oceny ofert czy tez wymaganiami zwigzanymi z realizacjg

zamoéwienia, wykonawca jest zobowigzany dotgczyc je do oferty.

Jezeli zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci uzupetnienia przedmiotowego srodka
dowodowego, oferta ztozona bez takich dokumentéw bedzie podlegata odrzuceniu (art.
226 ust. 2 lit. c) PZP), zatem nalezy uwaznie czyta¢ SWZ. Jesli przedmiotowy $rodek
dowodowy jest sktadany na potwierdzenie kryteriow oceny ofert, dokument ten musi by¢

ztozony wraz z ofertg i nie ma tutaj zadnych wyjgtkéw od tej zasady (art. 107 ust. 3 PZP).

Petnomocnictwo lub dokumenty potwierdzajace umocowanie do reprezentowania
wykonawcy. Do oferty nalezy dofgczy¢ dokumenty potwierdzajgce prawo do

reprezentowania wykonawcy takie jak np. odpis z Krajowej Rejestru Sgdowego (KRS) czy

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) badz tez przekazac

zamawiajgcemu link do powyziszych dokumentéw tak, aby zamawiajgcy mogt
samodzielnie pobraé stosowne dokumenty. Jezeli oferta jest podpisywana przez osoby

nieujawnione w odpisach z rejestréw nalezy dotgczy¢ petnomocnictwa dla tych osob.

Szczegdtowe zasady w zakresie sposobu sporzgdzania i przekazywania ww. dokumentéw
zostaty opisane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu

o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (DzU z 2020 r. poz. 2452).

CZY WYKONAWCA MOZE ZASTRZEC TAJEMNICE PRZEDSIEBIORSTWA?

Jesli wykonawca chciat zastrzec tajemnice przedsiebiorstwa w dokumentach

przedktadanych zamawiajgcemu — niezaleznie od etapu ich sktadania — moze to uczyni¢ o ile,

wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzeze, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz

wykaze, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Jednoczesnie

informacje zawierajace tajemnice przedsiebiorstwa, w celu utrzymania ich poufnosci, powinny

by¢ przekazane w wydzielonym i odpowiednio oznaczonym pliku.
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CZY ZAMAWIAJACY MUSI ZADAC WADIUM I W JAKIE] WYSOKOSCI?

Nie. Zadanie wadium jest w kaidym przypadku uprawnieniem, a nie obowigzkiem
zamawiajgcego. Nalezy rowniez pamietac, ze w przetargach krajowych ulegta obnizeniu
maksymalna wysokos¢ wadium i aktualnie nie moze przekracza¢ 1,5 proc. wartosci
zamowienia. W przetargach unijnych wysokos$¢ wadium nie ulegta zmianie i wynosi do 3 proc.

wartosci zamowienia.

Gdy wadium wnoszone jest w formie gwarancji bankowej, ubezpieczeniowej lub
poreczenia, zamawiajagcemu nalezy przekazaé oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci

elektronicznej.

JAKI JEST TERMIN ZWIAZANIA OFERTA?

W PZP, w odrdznieniu od obowigzujgcych wczesniej przepiséw, zmianie ulegty postanowienia
odnoszace sie do terminu zwigzania ofertg. Po pierwsze, zamawiajacy w dokumentach
zamowienia bedzie zobowigzany wskazac¢ date dzienng do kiedy wykonawca bedzie zwigzany
ofertg. Po drugie, wydtuzeniu ulegt maksymalny zgdany przez zamawiajgcego termin
zwigzania ofertg w przetargach unijnych. W obecnym porzadku prawnym ksztattuje sie on
nastepujgco:

1. Przetarg unijny - nie dtuzej niz 90 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy czym
pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktdrym uptywa termin sktadania
ofert. Jednoczes$nie termin ten moze wynosi¢ maksymalnie 120 dni jezeli wartosc¢
zamowienia dla dostaw lub ustug jest rowna lub przekracza w ztotych rownowartosc
kwoty 10 000 000 euro, a w przypadku robét budowlanych 20 000 000 euro).

2. Przetarg krajowy - do uptywu terminu okreslonego w dokumentach zamdwienia, nie
dtuzej niz 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem

terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert.

W razie gdyby wybdr oferty nie nastgpit w terminie zwigzania ofertg PZP zobowigzuje
zamawiajgcego do wezwania najwyzej ocenionego wykonawcy do wyrazenia zgody na wyboér
jego oferty po terminie zwigzania pod rygorem odrzucenia jego oferty.
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JAK WYGLADA PRZEBIEG PRZETARGU PO UPLYWIE TERMINU
SKEADANIA OFERT?

W uproszczeniu przetarg po uptywie terminu sktadania ofert sktada sie z nastepujgcych

krokow:

1. Otwarcie ofert (co do zasady niepubliczne, ale zamawiajagcy moze tez zorganizowac
dostepne dla kazdego).

2. Ocena ztozonych ofert (miedzy innymi pod katem: zgodnosci z warunkami zamdwienia,
realnosci zaoferowanej ceny, prawidtowosci obliczenia cen).

3. Wezwanie wykonawcy, ktdéry ztoiyt najwyiej oceniong oferte, do przedtozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych (w przetargach krajowych — o ile zamawiajgcy
takich Srodkéw zadat).

4. Weryfikacja przez zamawiajacego czy ztozone dokumenty potwierdzajg spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz niepodleganie wykluczeniu z postepowania
oraz ewentualne wezwanie wykonawcy do ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia
dokumentéw — docelowo umozliwiajgce dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty albo

uniewaznienie postepowania.

GDZIE SZUKAC INFORMAC]JI O OFERTACH ZLOZONYCH W DANYM
PRZETARGU?

Zarowno informacje o ofertach (w tym o cenach) ztozonych w przetargu, jak i o kwocie, jaka
zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowanie zamodwienia, mozna znalez¢ na stronie

internetowej prowadzonego postepowania.

Zgodnie z PZP otwarcie ofert powinno mie¢ miejsce niezwtocznie po uptywie terminu
sktadania ofert, nie pdézniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptynat termin sktadania

ofert.

Zamawiajacy, najpOiniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na

sfinansowanie zamowienia.
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KIEDY WYKONAWCA MUSI Z£0OZYC OSWIADCZENIE O
PRZYNALEZNOSCI DO GRUPY KAPITALOWE]?

W odrdznieniu od poprzednio obowigzujgcych przepiséw, zgodnie z PZP wykonawcy nie
muszg juz sktadad takich oswiadczen w ciggu 3 dni od dnia opublikowania informacji z otwarcia

ofert.

Dokument ten, jako podmiotowy srodek dowodowy, bedzie sktadat wytgcznie wykonawca,

ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona, po otrzymaniu wezwania od zamawiajgcego.

KIEDY ZAMAWIAJACY WEZWIE WYKONAWCE DO PRZEDLOZENIA
DOKUMENTOW NA POTWIERDZENIE SPEENIANIA WARUNKOW I
NIEPODLEGANIA WYKLUCZENIU?

Na wstepie nalezy wskazaé, ze PZP takie dokumenty okresla terminem ,,podmiotowe $rodki

dowodowe”.

Wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona przez zamawiajgcego zostanie, przed
wyborem najkorzystniejszej oferty, wezwany do przedtozenia podmiotowych srodkéw

dowodowych.

Przyktadowymi dokumentami stuzgcymi potwierdzeniu, ze wobec wykonawcy nie zachodza
podstawy wykluczenia s3 informacja z Krajowego Rejestru Karnego, zaswiadczenie z Urzedu

Skarbowego czy tez odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego.

W zakresie dokumentéw potwierdzajacych warunki udziatu w postepowaniu zamawiajgcy
moze zgda¢ m.in. informacji banku lub spéfdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej,

wykazu zrealizowanych zamowien czy tez wykazu osob lub narzedzi.

Wazine!

Na etapie sktadania ofert nalezy doktadnie zapoznac sie z trescig ogtoszenia o zamdéwieniu i
dokumentéw zamdwienia, w tym warunkami udziatlu w postepowaniu oraz podstawami
wykluczenia, poniewaz na etapie badania i oceny ofert bedzie juz za pdino, by
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kwestionowac (np. przez wniesienie odwotania do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej)

zadania zamawiajgcego w tym zakresie.

Brak nalezytej starannosci w tym zakresie moze zakornczy¢ sie dla wykonawcy nie tylko

utrata kontraktu, ale réwniez wadium, w przypadku gdy zamawiajacy zadat jego wniesienia.

Co istotne, aktualnie wykonawca jest zobowigzany przedfozyé zamawiajagcemu bardziej
aktualne dokumenty, poniewaz ich waznos$¢ jest liczona od dnia przedtozenia ich
zamawiajgcemu (w obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 2021 r. przepisach waznos¢ liczyto

sie od uptywu termin skfadania ofert).

Wyjatkiem od powyzszej zasady sg tzw. zamoOwienia w dziedzinach obronnosci i

bezpieczenstwa, w ktérych termin liczy sie nadal od uptywu terminu sktadania ofert.

Warto pamietac, ze kazdy wykonawca, ktory ztozy oferte, musi spetnia¢ wszystkie warunki

udziatu i nie podlegaé¢ wykluczeniu z postepowania.

Powyisze nie oznacza natomiast, ze juz w momencie ztozenia oferty wykonawca musi
dysponowac podmiotowymi srodkami dowodowymi (np. informacjami z Krajowego Rejestru
Karnego dla wszystkich cztonkéw zarzadu). W tym zakresie stosowne dokumenty wykonawca
moze zebraé np. po otrzymaniu wezwania zamawiajgcego, pamietajac jednak, ze bedzie

zZwigzany terminami wyznaczonymi przez zamawiajgcego.

Wazne!

Podmiotowe srodki dowodowe w zakresie niepodlegania wykluczeniu z postepowania beda
musiaty by¢ zlozone dla kaidego z konsorcjantow oraz dla kazdego z podmiotéw
udostepniajacych wykonawcy zasoby. Jesli zamawiajacy przewidzi to w specyfikacji
warunkéw zamodwienia, takie dokumenty mogg by¢ rdéwniez wymagane dla

podwykonawcéw.
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Okres waznosci podmiotowych srodkéw dowodowych przedktadanych zamawiajgcemu

Dokument

Okres waznosci

Informacja z Krajowego Rejestru Karnego

Sporzadzona nie wczesnig] niz 6 miesiecy przed

jej ztozeniem.

Informacja z Centralnego Rejestru

Beneficjentdw Rzeczywistych

Sporzadzona nie wczesnig] niz 3 miesiace przed

jej ztozeniem.

Zaswiadczenie whasciwego naczelnika urzedu

skarbowego

Wystawione nie wczesniej niz 3 miesiace przed

jego ziozeniem.

Zaswiadczenie albo inny dokument wiasciwe]
Zakiadu
lub  wiasciwego

terenowej jednostki organizacyjnej
Spotecznych

oddziatu regionalnego lub wiasciwe] placowki

Ubezpieczen

terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spoteczneqgo

Wystawione nie wczesnigj niz 3 miesiace przed

jego ziozeniem.

Odpis lub informacja z Krajowego Rejestru
Sadowego lub z Centralne] Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej

Sporzadzony nie wczesniej niz 3 miesiace przed

jej ztozeniem.

Dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest
wpisany do jednego z rejestrow zawodowych lub
handlowych, prowadzonych w kraju, w ktorym

Wystawiony nie wczesnie] niz 6 miesiecy przed

jego ziozeniem.

ma siedzibe lub migjsce zamieszkania
wykonawca.
Informacja banku lub spotdzielczej kasy | Potwierdzajaca wysokosE posiadanych srodkdw

oszczednosciowo-Kredytowej potwierdzajaca
wysokost posiadanych Srodkow  finansowych

lub zdolnosE kredytowa wykonawcy.

finansowych lub zdolnosE kredytowa wykonawcy
w okresie nie wcZesnigjszym niz 3 miesigace
przed jej zlozeniem.

W JAKIM TERMINIE WYKONAWCA MUSI ZLOZYC PODMIOTOWE
SRODKI DOWODOWE NA WEZWANIE ZAMAWIAJACEGO?

Termin na ztozenie dokumentéw przez wykonawce, ktéry ztozy oferte najwyzej oceniong,

bedzie zalezat od rodzaju przetargu:

1.

Przetarg unijny — termin wskazany w wezwaniu zamawiajgcego, nie krétszy niz 10 dni.

2. Przetarg krajowy — termin wskazany w wezwaniu zamawiajgcego, nie krétszy niz 5 dni.
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W JAKICH PRZYPADKACH ZAMAWIAJACY WEZWIE WYKONAWCE DO
ZY.OZENIA, POPRAWIENIA LUB UZUPEENIENIA DOKUMENTOW LUB
OSWIADCZEN?

Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 PZP (tj.
oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, w
przetargach unijnych w formie JEDZ), podmiotowych s$rodkéw dowodowych, innych
dokumentéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub
zawierajg btedy, zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia
lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
bez wzgledu na ich zfozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub zachodzg przestanki

uniewaznienia postepowania.

Wykonawca skfada na powyisze wezwanie podmiotowe srodki dowodowe aktualne na

dzien ich ztozenia.

Warto pamietaé, ze w PZP obowigzuje zasada, ze termin obejmujacy dwa lub wiecej dni
zawiera co najmniej dwa dni robocze (dniem roboczym nie jest dzien uznany ustawowo za

wolny od pracy oraz sobota).

To oznacza, ze ustawodawca ukrocit stosowane przed dniem 1 stycznia 2021 r. wezwania
wysytane w pigtek po potudniu z terminem odpowiedzi do poniedziatku. Takie wezwanie

bedzie na gruncie PZP nieprawidtowe.

Wazne!
Wykonawca ma tylko jedng szanse na skorygowanie swojego pierwotnego, wskazanego w

wezwaniu zamawiajacego, uchybienia.

O CZYM NALEZY PAMIETAC PRZY PRZEDMIOTOWYCH SRODKACH
DOWODOWYCH?

Na wstepie warto przypomnie¢, czym s3 tzw. przedmiotowe srodki dowodowe. Zgodnie z art.

7 pkt 20 PZP, s3 to srodki stuzgce potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub
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robot budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamowienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg

zamowienia.

PZP inaczej, niz w przypadku tzw. podmiotowych srodkéw dowodowych (patrz pytania wyzej),
podchodzi do momentu sktadania przedmiotowych srodkéw dowodowych oraz mozliwosciich

uzupetniania.

Po pierwsze, przedmiotowe srodki dowodowe musza by¢ ztozone wraz z kazdg oferte.

Po drugie, PZP jako zasade przewiduje brak mozliwosci uzupetnienia takich dokumentow.

A zatem, jezeli:

1. zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci wezwania do ziozenia lub uzupetnienia
przedmiotowych srodkéw dowodowych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w dokumentach
zamoéwienia, lub

2. stuzg one potwierdzeniu zgodnosci z cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie
kryteriow oceny ofert,

brak zatgczenia takiego srodka do oferty, bedzie skutkowa¢ odrzuceniem oferty.

Wazne!
Wykonawca zawsze musi sprawdzi¢ w dokumentacji postepowania (ewentualnie zapytac o
to zamawiajgcego) czy bedzie mie¢ szanse na ewentualne skorygowanie btedéw w

przedmiotowych srodkach dowodowych.

JAKI JEST ZAKRES DOPUSZCZALNYCH ZMIAN W OFERCIE PO UPLYWIE
TERMINU SKEADANIA OFERT?

Na etapie badania i oceny ofert zamawiajgcy moze skierowaé¢ do wykonawcy wezwanie do
wyjasnienia tresci oferty. Nalezy pamietaé, ze niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy
zamawiajgcym a wykonawcy negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz dokonywanie
jakiejkolwiek zmiany w jej tresci, z jednym wyjatkiem, dotyczgcym poprawiania omytek.
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PZP przewiduje mozliwos¢ poprawiania w tresci oferty: oczywistych omytek pisarskich,
oczywistych omytek rachunkowych oraz innych omytek polegajacych na niezgodnosci oferty
z dokumentami zamdwienia, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty (w tym
ostatnim przypadku, zamawiajgcy wyznaczy wykonawcy odpowiedni termin na wyrazenie
zgody na poprawienie omytki). Zakwestionowanie poprawienia innej omytki w wyznaczonym

terminie bedzie skutkowato odrzuceniem oferty.

Wazne!
Wyrazne niewyrazenie zgody przez wykonawce na poprawienie innej omytki w tresci jego
oferty, ktore skutkuje niemozliwoscig wyboru tej oferty jako najkorzystniejszej, jest jedng z

okolicznosci uzasadniajacych zatrzymanie wadium.

Milczenie wykonawcy PZP uznaje za wyrazenie zgody na poprawienie omyfki.

W JAKICH OKOLICZNOSCIACH ZAMAWIAJACY WEZWIE WYKONAWCE
DO WYJASNIENIA CENY LUB KOSZTU W OFERCIE?

Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja sie razgco niskie w
stosunku do przedmiotu zamowienia lub budzg watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach
zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zada od wykonawcy
wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych

czesci sktadowych.

W pewnych okolicznosciach PZP nakitada na zamawiajgcego obowigzek skierowania do
wykonawcy wezwania do ztozenia wyjasniei. Dotyczy to sytuacji, gdy cena catkowita oferty
ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od:

1. wartosci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej

przed wszczeciem postepowania, lub
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2. Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, z tym, ze do wyliczenia tej
Sredniej nie bierze sie pod uwage cen z ofert ztozonych po terminie sktadania ofert oraz

cen z ofert zawierajgcych btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

Wazne!
Nalezy zwrdci¢ uwage na wyjatek od powyiszej zasady, o ktorym prowadzacy przetargi
czasami zapominajg, Ze zamawiajacy nie ma obowigzku kierowania wezwania, jezeli

rozbieznos$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia.

Dodatkowo PZP stanowi, Zze zamawiajacy moze zwroci¢ sie o udzielenie wyjasnien, w
przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od
wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, zaktualizowanej z
uwzglednieniem okolicznosci, ktére nastgpity po wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci

istotnej zmiany cen rynkowych.

0 CZYM MUSI PAMIETAC WYKONAWCA, KTORY OTRZYMA WEZWANIE
DO WYJASNIENIA CENY LUB KOSZTU W OFERCIE?

PZP stanowi, ze obowigzek wykazania, iz oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu

spoczywa na wykonawcy.

Jak przyjmuje sie w orzecznictwie, z chwilg otrzymania wezwania przez wykonawce, powstaje
domniemanie razgco niskiej ceny w ofercie, ktére musi obali¢ - swoimi wyjasnieniami,

popartymi dowodami - wykonawca we wskazanym przez zamawiajgcego terminie.

Jednoczesnie odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone

wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Co wazne, wykonawca musi wykazac¢ realnos¢ konkretnej, zaoferowanej w danej ofercie, w

danym postepowaniu, ceny lub kosztu.
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Watine!

Wykonawca chcac unikngé odrzucenia oferty musi przedstawi¢ wraz z wyjasnieniami
dowody wykazujgce realno$¢ dokonanej wyceny w ofercie (warto w tym zakresie zataczy¢
do wyjasnien np. kalkulacje, oferty podwykonawcoéw czy tez umowy dofinansowania).
Jednoczesnie zasadg jest, ze wykonawca otrzymuje tylko jedng szanse na wykazanie

realnosci zaoferowanej ceny lub kosztu.

CZY ZAMAWIAJACY MOZE WEZWAC WYKONAWCOW DO
PRZEDLUZENIA TERMINU ZWIAZANIA OFERTA?

Zgodnie z PZP oferta powinna zosta¢ wybrana w terminie zwigzania ofertg okreslonym w
dokumentach zamowienia. W przypadku, gdy wybdr najkorzystniejszej oferty nie nastgpi
przed uptywem terminu zwigzania ofertg, zamawiajacy przed uptywem terminu zwigzania
ofertg zwraca sie jednokrotnie do wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego
terminu o wskazany przez zamawiajgcego okres, nie dtuiszy niz 60 dni (w przetargach

unijnych) lub nie dtuzszy niz 30 dni (w przetargach krajowych).

Aby skutecznie przedtuzyé termin zwigzania ofertg wykonawca musi zfozy¢ pisemne
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przediuzenie terminu zwigzania oferty. Jezeli
zamawiajacy zadat wniesienia wadium — przedtuzenie terminu zwigzania ofertg jest mozliwe z
jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo jezeli nie jest to mozliwe, z

whniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania oferts.

Wazine!
Brak dopetnienia powyzszych obowigzkéw przez wykonawce skutkuje odrzuceniem oferty,

ale nie prowadzi do zatrzymania wadium.

CZY ZAMAWIAJACY MOZE WYBRAC OFERTE POMIMO, ZE UPLYNAL JE]J
TERMIN ZWIAZANIA?

Tak, jezeli wykonawca, ktérego oferta otrzymata najwyzszg ocene, w wyznaczonym przez

zamawiajgcego terminie, wyrazit pisemng zgode na wybor jego oferty.
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Jezeli wykonawca nie wyrazi powyiszej zgody zamawiajacy odrzuci jego oferte. W takim
przypadku zamawiajacy zwraca sie o wyrazenie zgody na wybdr oferty do kolejnego
wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, chyba Zze zachodzg przestanki do

uniewaznienia postepowania

Waine!

Sam uptyw terminu zwigzania oferta nie uzasadnia odrzucenia danej oferty. Dopiero
negatywna lub bierna reakcja na wezwanie zamawiajgcego, tj. brak wyrazenia zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg lub wybdr oferty danego wykonawcy uzasadnia

odrzucenie oferty.

CZY ZAMAWIAJACY ZATRZYMUJE WADIUM ZE WZGLEDU NA BRAK
UZUPEENIENIA DOKUMENTOW PRZEZ WYKONAWCE LUB BRAK
WYRAZENIA ZGODY NA POPRAWIENIE INNYCH OMYLEK?

Tak. PZP stanowi, ze zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, a w przypadku
wadium whniesionego w formie gwarancji lub poreczenia, wystepuje odpowiednio do
gwaranta lub poreczyciela z zgdaniem zaptaty wadium, m.in. jezeli wykonawca w odpowiedzi
na wezwanie,
e 0 ktédrym mowa w art. 107 ust. 2 (tj. wezwanie do ztozenia przedmiotowych srodkéw
dowodowych) lub
e art. 128 ust. 1 (tj. wezwanie do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych), z
przyczyn lezgcych po jego stronie,
nie ztozyt podmiotowych $rodkéow dowodowych Ilub przedmiotowych $rodkow
dowodowych potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 57 (tj. spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu i niepodleganie wykluczeniu) lub art. 106 ust. 1 (tj.
zgodnos¢ oferowanego przedmiotu zamodwienia z wymaganiami zamawiajgcego),
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 (tj. oSwiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu
i spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, w przetargach unijnych w formie JEDZ),
innych dokumentéw lub oswiadczen lub nie wyrazit zgody na poprawienie omytki, o ktdrej

mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3 (tj. innej omytki polegajacej na niezgodnosci oferty z
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dokumentamizamodwienia, niepowodujgcej istotnych zmian w tresci oferty), co spowodowato

brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez wykonawce jako najkorzystniejszej.

Watine!
Warto pamietaé, ze odrzucenie oferty, z przyczyn niezwigzanych z powyiszymi

okolicznosciami, nie skutkuje zatrzymaniem wadium.

KIEDY KONCZY SIE POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWENIA?

Postepowanie o udzielenie zamodwienia konczy sie:
1. zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo

2. uniewaznieniem postepowania.

JAK DOWIEDZIEC SIE O WYNIKU POSTEPOWANIA?

Zgodnie z PZP zamawiajacy, tak jak dotychczas, ma obowigzek poinformowa¢ réwnoczesnie

wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty.

W informacji zamawiajacy powinien zawrze¢:

1. Dane wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

2. Dane wykonawcow, ktorzy ztozyli pozostate oferty.

3. Punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i fgczng punktacje.
4. Dane wykonawcéw, ktorych oferty zostaty odrzucone.
5

Uzasadnienie faktyczne i prawne.

Jednoczesnie zamawiajacy niezwiocznie udostepnia powyzszg informacje na stronie
internetowej prowadzonego postepowania (nie musi podawac informacji i uzasadnienia w

zakresie odrzuconych ofert).

Zamawiajacy moze nie ujawnia¢ wszystkich powyzszych informacji, jezeli ich ujawnienie

bytoby sprzeczne z waznym interesem publicznym.
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Wazne!
Niekompletna informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty rowniez moze by¢ zaskarzona

do Krajowej Izby Odwotawczej.

CZY ZAMAWIAJACY MOZE NIEZWLOCZNIE PO WYBORZE
NAJKORZYSTNIEJSZE] OFERTY PODPISAC UMOWE?

Zamawiajacy nie moze podpisa¢ z wybranym wykonawcg umowy niezwtocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zamawiajgcy musi odczekac tzw. okres standstill, w ktorym to czasie
inni wykonawcy majg prawo wnies¢ do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie na

czynnosci lub zaniechania zamawiajgcego.
Okres, w ktéorym zamawiajacy nie moze podpisa¢ umowy jest rowny z terminem na
wniesienie odwotania do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej i zalezy od tego czy

zamawiajacy prowadzi przetarg krajowy czy unijny.

Terminy na wniesienie odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

Przetarg krajowy Przetarg unijny

5 dni od dnia przestania zawiadomienia | 10 dni od dnia przestania zawiadomienia

0 wyborze najkorzystniejszej oferty, | o wyborze najkorzystniejszej oferty,
jezeli  zawiadomienie to  zostato | jezeli zawiadomienie to  zostalo
przestane  przy uzyciu  Srodkdw | przestane  przy  uzyciu  $rodkow

komunikacji elektronicznej (np. mailem)

komunikacji elektronicznej (np. mailem)

10 dni — jezeli zostato przestane w inny
sposob (np. tradycyjng poczta, kurierem)

15 dni - jezeli zostalo przestane w inny

sposob (np. tradycyjng pocztg, kurierem)

MSZ-KANCELARIA.COM
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Wazne!

Jezeli ostatni dzien na wniesienie odwotania przypada w sobote, niedziele lub inny dzien
ustawowo wolny od pracy w Polsce (np. w dniu 3 maja), wykonawca moze wnies¢ odwotanie
do kornca pierwszego dnia roboczego przypadajgcego po tych dniach (np. gdy termin uptywa
w sobote, mozna wnie$é odwotanie do konca poniedziatku, oczywiscie o ile nie przypada
wtedy dzien ustawowo wolny od pracy - w takim przypadku terminu ulega przesunieciu na

kolejny dzien roboczy).

CZY 1 KIEDY MOZNA ZAPOZNAC SIE Z OFERTAMI ZLOZONYMI PRZEZ
KONKURENCJE?

Wykonawca ma prawo zapoznania sie ofertami konkurencji. Wyjatkiem w tym zakresie w
dalszym ciggu jest wystepowanie w ofertach tajemnicy przedsiebiorstwa (oczywiscie pod
warunkiem, ze wykonawcy we wifasciwym momencie zastrzegg i uzasadnig tajemnice

przedsiebiorstwa).

Warto pamietac, ze protokot postepowania jest jawny i udostepniany na wniosek. Zataczniki
do protokotu postepowania (a wiec np. korespondencje z wykonawcami prowadzong po
otwarciu ofert) zamawiajgcy udostepnia po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, z
tym ze oferty wraz z zatacznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pézniej
jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert. Jest to nowy, nieznany w poprzednio
obowigzujgcych przepisach termin mobilizujgcy w zamysle ustawodawcy zamawiajgcych do

dziatania.

KIEDY WYKONAWCA OTRZYMA ZWROT WADIUM?

Po zawarciu umowy w sprawie zamodwienia zamawiajgcy niezwtocznie, nie pdiniej niz w
terminie 7 dni zwrdci wadium. Obowigzujgce wczesniej przepisy mowity jedynie o
niezwtocznym zwrocie wadium, a ,0cigganie sie” zamawiajacych ze zwrotem wadidéw nie

nalezato niestety do rzadkosci.
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Zamawiajgcy moze takze zwroéci¢ wykonawcy wadium wczesniej na jego wniosek, tj. po
wyborze oferty najkorzystniejszej (o ile z wnioskiem tym nie wystepuje wykonawca, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza — temu wykonawcy zamawiajacy, do momentu
zawarcia umowy, wadium nie zwrdci). W takim przypadku zamawiajgcy rowniez zwraca

wadium niezwtocznie nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Wazne!
PZP wprowadzito zasade, ze jezeli wykonawca, ktérego oferta nie zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, ztozy wniosek o zwrot wadium, nie bedzie mégt juz wnies¢ odwotania do

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

0 CZYM WARTO PAMIETAC PRZY WNOSZENIU ODWOLANIA DO
PREZESA KIO?

Warto pamietac o kilku istotnych kwestiach zwigzanych z odwotaniem:
e Odwotanie przystuguje wykonawcy, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamdéwienia
oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego

przepisdw ustawy.

e PZP, w odrdznieniu od poprzednio obowigzujacych przepiséw, daje wykonawcom
mozliwos¢ wniesienia odwofania w przetargu krajowym na kazda czynnos$¢ lub

zaniechanie czynnosci w postepowaniu.

Zatem w przetargu krajowym mozna sie odwotac¢ na przyktad na zaniechanie odtajnienia
oferty konkurenta czy tez niezasadne uniewaznienie postepowania. Z PZP znikneta
istniejgca w poprzednim stanie prawnym instytucja tzw. quasi-protestéw czyli pism
kierowanych do zamawiajgcego w przetargu krajowym na naruszenia, na ktére nie stuzyto

wykonawcom odwotanie.

e Pisma w postepowaniu odwotawczym wnosi sie w formie pisemnej albo w formie
elektronicznej (czyli z kwalifikowanym podpisem elektronicznym) albo w postaci
elektronicznej, z tym ze odwotanie i przystgpienie do postepowania odwotawczego,
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whniesione w postaci elektronicznej, wymagajg opatrzenia podpisem zaufanym. Co
istotne, brakdow formalnych przystgpienia nie mozna uzupetnié¢, w przeciwienstwie do

brakéw formalnych odwotania.

e Jezeli termin na wniesienie odwofania czy tez przystgpienia lub wykonania innej
czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy (na przyktad termin uptywajacy w

Poniedziatek Wielkanocny przesunie sie na wtorek).

e Petnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto osoba sprawujgca
zarzad majatkiem lub interesami strony lub uczestnika postepowania oraz osoba
pozostajaca ze strong lub uczestnikiem postepowania w stosunku zlecenia, jezeli
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia. Petnomocnikiem osoby prawnej lub
przedsiebiorcy, w tym nieposiadajgcego osobowosci prawnej lub jednostki

nieposiadajgcej osobowosci prawnej, moze by¢ rowniez pracownik tej jednostki.

e PZP w art. 516 precyzyjnie wskazuje dwanascie elementéw, ktdre musi zawierac

odwotanie oraz jakie 3 zatgczniki nalezy dotaczy¢ do odwotania.

Wazne!

Wopis od odwotania w prawidtowej wysokosci powinien by¢ wniesiony (pienigdze musza
wptynaé na rachunek bankowy Urzedu Zaméwien Publicznych lub musi zosta¢ obcigzony
rachunek bankowy wptacajacego) najpdzniej do uptywu terminu na wniesienie odwotania

(a zatem nie ma mozliwosci jego zaptacenia np. po otrzymaniu wezwania).

Wysokos¢ wpisu od odwotania nie ulegta zmianie w stosunku do dotychczasowych przepiséw

i jest uzalezniona od rodzaju zamdwienia oraz wartosci zamoéwienia.
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Wysokos¢ wpisu od odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej

Rodzaj zamoéwienia Przetarg krajowy Przetarg unijny
Robota budowlana 10 tys. PLN 20 tys. PLN
Dostawa lub ustuga 7,5tys. PLN 15 tys. PLN

e Wykonawca powinien zwracaé¢ szczegblng uwage na to, by jego odwotanie nie
podlegato odrzuceniu. Zamkniety katalog podstaw odrzucenia odwotania zawiera art.
528 PZP. W tym miejscu warto wskazac¢ trzy okolicznosci, skutkujgce odrzuceniem
odwotania, o ktdrych czasami zapominajg odwotujgcy:

1. odwotfanie musi by¢ wniesione przez podmiot uprawniony (a zatem np. jesli oferte
zfozyto konsorcjum, w odwotaniu jako odwotujgcego nalezy oznaczyé cate
konsorcjum),

2. odwotanie musi by¢é wniesione w terminie (tym samym np. nie mozina wnies¢
odwotania na opis przedmiotu zamdwienia po wyborze najkorzystniejszej oferty,
probujac wykazaé, ze oferta wykonawcy niestusznie zostata odrzucona jako
niezgodna z trescig warunkow zamaowienia),

3. brak przestania odwotania albo kopii odwotania zamawiajacemu przed uptywem

terminu do wniesienia tego odwotania rowniez spowoduje odrzuceniem odwotania.

Wazne!
Odrzucenie odwotania przez Krajowga lIzbe Odwotawczg skutkuje tym, ze wykonawca traci

caty wniesiony wpis, a sprawa nie zostanie merytorycznie zbadana przez KIO.

CZY ORZECZENIE KIO JEST OSTATECZNE?

Nie, w przypadku, w ktédrym strona Ilub uczestnik postepowania odwotawczego
(przystepujacy) nie zgadza sie z orzeczeniem Krajowej Izby Odwotawczej, moze wnies$¢ skarge

do Sadu Okregowego w Warszawie (tzw. sadu zamoéwien publicznych).
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Wazne!
PZP przewiduje rozpatrywanie skarg tylko przez Sgd Okregowy w Warszawie — oznacza to,

Ze aktualnie nie rozpatruje skargi sad okregowy wtasciwy dla siedziby zamawiajacego.

Sad zaméwien publicznych, w granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu, ma obowigzek
zbada¢ po raz kolejny sprawe co do meritum i moze zmieni¢ orzeczenie Krajowe] lzby

Odwotawczej.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia orzeczenia lzby lub postanowienia Prezesa lzby, o zwrocie odwotania,

przesytajac jednoczesnie jej odpis przeciwnikowi skargi.
Wysokos¢ optaty od skargi do sgdu wynosi trzykrotnos¢ wpisu od odwotania do KIO.

Warto pamietac, ze PZP, w odrdznieniu od poprzednio obowigzujgcych przepisdw, wprowadza
mozliwo$é wniesienia, od wyroku sadu lub postanowienia korczgcego postepowanie w
sprawie, skargi kasacyjnej do Sadu Najwyiszego rowniez przez zamawiajgcego,
odwotujgcego lub przystepujacego. Dotychczas tylko Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

mogt wnosic¢ skarge kasacyjng do Sgdu Najwyzszego i uprawnienie to dalej mu przystuguje.

KIEDY I W JAKIE] FORMIE MOZNA PODPISAC UMOWE ORAZ CO SIE
STANIE JESLI WYKONAWCA NIE CHCE PODPISAC UMOWY?

Jezeli w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego ztozono jedng oferte, uptynat
okres na wnoszenie odwotan, zamawiajgcy uzyskat zgode Krajowej Izby Odwotawczej na
zawarcie umowy przed rozpatrzeniem odwotania badZz tez w wyniku wykonania przez
zamawiajgcego czynnosci nakazanych przez Krajowg Izbe Odwotawczg doszto do
prawomocnego wyboru oferty najkorzystniejszej, zamawiajgcy z wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, podpisuje umowe w sprawie zamodwienia

publicznego.
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W przypadku wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia (konsorcjum)

ponoszg oni solidarng odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia.

Jednoczesnie, PZP w art. 8 ust. 1 przesgdza, ze do umoéw w sprawie zamoéwien publicznych

stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego.

Warto pamietaé, ze umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej,

chyba ze przepisy odrebne wymagajg formy szczegdlnej.

Wazne!
Umowa moze by¢ zawarta réwniez w formie elektronicznej, tj. w postaci elektronicznej (np.

plik w formacie pdf) opatrzonej kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi.

Warto pamietaé, ze jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza

uchyla sie od zawarcia umowy lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy, PZP daje zamawiajgcemu dwa uprawnienia:

1. dokonanie ponownego badania i oceny ofert sposrod ofert pozostatych w
postepowaniu wykonawcow oraz wybranie najkorzystniejszej oferty albo

2. uniewaznienie postepowania.

Waine!

Wykonawca, ktdorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza straci wadium jesli:
odmoéwi podpisania umowy na warunkach okreslonych w ofercie, nie wniesie wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy lub doprowadzi do sytuacji, w ktérej, z

przyczyn lezacych po jego stronie, stato sie niemozliwe zawarcie umowy.

CZY MOZNA ZGELASZAC UWAGI DO UMOWY PRZED JE] ZAWARCIEM?

W przetargu zasadg jest, ze na tym etapie postepowania wykonawca nie ma juz mozliwosci

wptywania na ksztatt umowy.
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Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze wykonawca nie powinien po raz pierwszy zapoznawac sie z
trescig projektowanych postanowien umownych (czyli przysztej umowy) bezposrednio przed
jej podpisywaniem, co niestety czasami ma miejsce. W tym zakresie zdecydowanie powinno
to mie¢ miejsce wtedy, gdy zamawiajacy ma jeszcze szanse na wprowadzenie stosownych
zmian. Takim momentem co do zasady jest termin sktadania ofert. Po tym terminie
wprowadzanie zmian do projektowanych postanowiern umownych jest ograniczone tylko do

przypadkéw dopuszczonych przepisami PZP (art. 454 i 455).

Niemniej warto w tym miejscu przypomnieé, ze PZP w Dziale VIl zawiera szereg przepisow,
ktore z jednej strony zakazujg zamawiajgcym zamieszczania okreslonych postanowien w tresci

umowy, a z drugiej strony zobowigzujg zamawiajgcych do uregulowania pewnych kwestii.

Watine!

Niedopetnienie takich obowigzkéw przez zamawiajgcego powinno zostac¢ zasygnalizowane
zamawiajgcemu przez wykonawce (np. w formie wniosku o zmiane tresci specyfikacji
warunkoéw zamoéwienia) lub sta¢ sie przedmiotem odwotania do Krajowej 1zby Odwotawczej
(odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni dla przetargu krajowego i 10 dni dla przetargu
unijnego od dnia zamieszczenia na stronie internetowej przez zamawiajacego

projektowanych postanowien umownych lub zmiany takich postanowien).

CZEGO NIE MOZE ZAWIERAC UMOWA W PZP?

Zgodnie z PZP umowa nie moze przewidywac:

1. odpowiedzialnosci wykonawcy za opodinienie, chyba ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamowienia;

2. naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub
posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

3. odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytaczng odpowiedzialnosé
ponosi zamawiajacy;

4. mozliwosci ograniczenia zakresu zamodwienia przez zamawiajgcego bez wskazania

minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron (art. 433 PZP).
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CO MUSI ZAWIERAC KAZDA UMOWA W PZP?

Zgodnie z PZP kazda umowa musi zawierac:

1. planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych, oraz, w razie
potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyng,

2. warunki zaptaty wynagrodzenia,

3. t3czng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony (art. 436

pkt 1-3 PZP).

Jednoczesnie PZP, w zaleznosci od przedmiotu umowy oraz dtugosci okresu jej
obowigzywania, nakazuje zamawiajgcemu wprowadzenie dodatkowych postanowien. W tym
zakresie polecamy publikacje naszej Kancelarii ,NOWE PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
(PZP) W PYTANIACH | ODPOWIEDZIACH” dotyczagcg UMOWY (publikacja dostepna jest na

naszej stronie internetowej w zaktadce BAZA WIEDZY).

Katalog przepisow, w zaleznosci od przedmiotu umowy, na ktére nalezy zwrdcié¢ szczegolng

uwage, badajac umowe pod katem zgodnosci z PZP

Przedmiot umowy Przepisy PZP

Robota budowlana art. 395, 436, 437, 438, 439, 442, 443
Ustugi art. 395, 436, 438, 439, 442, 443
Dostawy art. 395, 436, 442, 443
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Magier Sterniczuk Zwolinska Kancelaria Radcéw Prawnych Sp.p. (dalej: "MSZ") nie odpowiada za tres¢ niniejszej
publikacji w zakresie, w jakim podmioty trzecie mogtyby doznac¢ szkody majgtkowej lub niemajatkowe;j,
podejmujgc (lub nie podejmujgc) jakiekolwiek czynnosci na podstawie tresci zamieszczonych w niniejszej
publikacji. Tre$¢ publikacji nie stanowi opinii prawnej ani jakiejkolwiek porady prawnej i nie moze by¢ podstawg
do podjecia jakiejkolwiek decyzji biznesowej. Tres¢ publikacji nie stanowi oficjalnego stanowiska MSZ w
jakiejkolwiek sprawie. Autorzy zastrzegajg prawo do zmiany tekstu oraz pogladéw wyrazonych w publikacji, w

szczegolnosci w przypadku zmiany prawa lub praktyki orzeczniczej sadéw i organdéw administracji.
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